小班教學在澳門

陳寶雲
澳門特別行政區政府教育暨青年局

教育廳代廳長     

論文摘要

制定教育政策要考量的因素之一，就是與社會的發展相配合。如何使學生的德、智、體、群、美等方面有全面的發展，成為關心社會事務和有批判能力的人，是一個歷久彌新的話題。如果我們同意教育是協助人的成長，使個人能根據其興趣、能力，為社會的進步作出貢獻，那麼，在教與學的過程中就要注意人的不同之處。學生存在著個別差異，有些學生可能有特殊教育的需要，這些都要求發揮多元化、適性化之精神，提供適切的教育機會，推行小班教學正可加強班級中師生互動關係。促進主動學習，啟發創意和提高教學質量，因此，為配合近年進行的教育改革，澳門特別行政區政府開展了推廣小班教學的工作。

小班教學是世界教育改革的趨勢之一。鄰近地區的經濟發展，對未來人才的需求定位，促使我們考慮更切合學生成長的教育模式。澳門特別行政區政府在2001/2002學年起逐步推廣小班教學政策。這個政策是教育改革的措施之一，建基於政府對促進教育發展的決心與投入之上。致力創造條件，使我們的教師有能力與空間，在學生的學習路途上作出更大的支援與照顧。

在具體工作中，透過訪校加強溝通；印刷小班教學教師參考資料，做好理念先導的工作，鼓勵學校善用小班教學的優越教學條件，改變教學模式與方法；改變教學觀念，與時並進，去創新教學方法。其目的在於使學生學得好，老師教得好，使人力資源得到更適當的配置，從而提高教學質量。

(1) 背景

澳門自古是中國的領土，十六世紀中葉葡萄牙人在此居住，這一個歷史悠久的小城，有本身傳統的教育文化和特色，那就是百花齊放，教育政策自由開放且多元化。由於經濟因素的制約，以致澳門的教育事業發展受到影響。到二十世紀八十年代初，內地的改革開放政策、鄰近地區經濟的高速增長，加上澳門調整本身的產業結構，經濟開始起飛，教育事業才逐漸有所發展，八十年代末之後，澳門教育進入了蓬勃發展的階段，逐步走上正軌。目前，澳門的學制幼兒教育為期二年，對象是年齡三至四歲的兒童；小學教育預備班為期一年，年滿五歲的兒童可進入預備班；小學教育為期六年，年滿六歲的兒童可進入小學教育的第一年；初中教育為期三年；高中為期最少二年，最多三年。我們知道，教育改革是世界趨勢，不進則退。在教學求變的過程中，政府的協調和支援角色是責無旁貸的。自1999年12月20日澳門回歸祖國的懷抱，特區政府也制定了相關的政策，以推動教育改革。
澳門特別行政區在2001財政年度的施政方針中首次提倡“小班教學”， 並有在小學教育中逐步實現“小班化”。至今小班教學在澳門推行已有三年時間，究竟其實施及推行的情況是怎樣?本文嘗試以 “小班教學在澳門的推行” 為題進行介紹。
自1979年以後，激增的內地新移民學生差不多填補了1978年萬多個空置的學位，使部分瀕臨淘汰邊緣的學校得到重生的機會。但至八十年代初，澳門學額不足問題已經顯現，至八十年代中，有些學校的班級人數上升至六、七十人，但社會上仍有幾千學童找不到學位。這種一直持續多年的現象，成為澳門教育領域，甚至是社會上的嚴重問題。由於學位的不足，自九十年代初起，政府開始批地建校計劃，先後增建了二十多所新校，以紓緩學額的不足。從1993年到現在，共有四期學校網擴展計劃，單就過去三期學校網擴展計劃及政府資助現存學校所擴展的校舍，從1993年到2002年為止，在學校網擴展計劃中總共增加了3萬多個學額。

培養二十一世紀富創新意識的人才，促使我們積極思考教育改革的新方向。與此同時，近幾年來，澳門人口出生率一直呈下降趨勢。根據統計資料， 70至80年代間澳門每年新生活嬰數只維持在2500人左右，但在79年到88年期間，每年新生活嬰逐年增長達至7913人；其後十年則持續下降，到2000年更下降至高峰期的一半左右。事實上，澳門學校的每班平均人數一直偏高，到2000/2001學年，小學的每班平均人數仍達43.26人。
每班平均人數

	
	總體

	
	1998 / 1999
	1999 / 2000
	2000 / 2001
	2001 / 2002
	2002 / 2003

	學前+小學預備班
	39.11
	38.3
	37.3
	35.19
	33.7

	小學
	46.63
	45.65
	43.26
	42.32
	40.27

	中學
	43.3
	43.65
	43.87
	43.77
	43.9


在出生人口連年下降的情況下，許多幼稚園都面臨招生不足的情況，澳門特別行政區政府關注這一情勢，於是在2001財政年度施政方針中首次提倡 “小班教學”，在小學教育中逐步實現“小班化”。 2001/2002年，在小學教育預備班正式開始實行。 
(二) 推動小班教學的策略

澳門特別行政區政府一直積極進行教育改革，致力提高教育素質，為校長及教師舉辦各類的培訓活動，為學校提供教學設備的資助，優化學校的設施及改善學生的學習空間。近年特區政府更因應出生率下降的情況，推行小班教學，務使達到優質教育的指標。澳門特別行政區社會文化司崔世安司長於2004年施政方針答問會議上亦曾表示，出生率下降和過去十年學額增加，正是本澳一個很好的時機推行小班教育。

澳門的小班教學政策是與“十年免費教育”直接掛鈎。按照免費教育法例的規定，在納入公共學校網的私立學校小學教育預備班至初中三年級就讀的學生，可享受免費教育，政府以每班45人的學生數作基準來發放學費津貼金額。

由於近年出生率持續下降，有部分入網學校因收生不足導致班級人數減少，而直接影響收取學費津貼的金額，政府為維持學校教學水平及避免有減聘教師的情況出現，政府開始採取措施，使收生人數為35人之小學教育預備班之班級可獲45名學生的學費津貼，該學費津貼金額的發放是按照澳門特別行政區第20/2002號行政法規，免費教育津貼制度第三條，第一款的第一項及第二項，為方便瞭解，可參看下表：

	班級
	每班學生人數
	每班發放學費津貼

	小學教育預備班

至

小學四年班
	35人至45人

(每名學生學費津貼額6,100.00)
	$274,500.00

	小學教育預備班

至

小學四年班
	少於35人
	以＄274,500.00除以35再乘以學生的實際人數


註：金額為澳門幣

資助僅是確保其順利運作的方式之一，重要的是要為其持續發展奠定牢固的基礎。另一方面，為鼓勵一些收生較多的學校，把人數多的班級分拆成兩班，以35人一班作為中期目標，此舉受到老師及校長的歡迎，認為可減輕教師的工作量及提昇教學質素，也受到家長的支持。

小班教學在本澳推行只有三年，其推行情況如下:
2001至2004學年小班制的推行進程

	學年
	推行進程

	2001/2002
	開始於小學教育預備班試行

	2002/2003
	由小學教育預備班推行至小學三年級

	2003/2004
	由小學教育預備班延伸至小學四年級

	2004/2005
	由小學教育預備班延伸至小學五年級

	2005/2006
	由小學教育預備班延伸至小學六年級


2003/2004學年中，澳門有中、小學生註冊學生99239人，學校117所，實施小班制的學校有62間，約佔全澳學校百分之五十三。如果從班數佔全澳門的同類教育階段總班數來看，小班教學已邁出了一步。

2003/2004年平均班人數一覽

	
	情況
	幼兒
	
	小學
	
	中學
	
	特教
	

	班級數
	少於35人
	168
	46%
	291
	28%
	212
	20%
	64
	---

	
	35至45人
	176
	48%
	520
	50%
	343
	3    32%
	---
	---

	
	大於45人
	19
	6%
	231
	22%
	519
	48%
	---
	---

	
	總班數
	363
	
	1042
	
	1074
	
	---
	---


(三) 推行小班教學的一些措施

1、改變教學觀念，與時並進

　　為使澳門的學校有著共同的教育觀念與方向，澳門教育暨青年局實施了一系列的配套工作，首先為校長及教師進行相關的培訓，邀請一些外地及本地的專家、學者主持講座和工作坊。組織校長及學校相關負責人到澳大利亞、新西蘭、北京、上海、南京等地觀摩學習，擴闊視野，更新校長與老師的教學觀念，認識教育改革的新潮流。

　　這些的培訓工作都屬認知及理論的層面，要把理論與實務結合並不容易，改變教學方法需要在教學實務上給予支援，怎麼樣的支援才能讓澳門的學校一起改進呢？
2、 收集意見與資料

在推行小班教學政策期間，教育暨青年局每年皆派人員探訪學校，以收集學校對推行小班制的意見，我們相信，這些意見是改善未來小班教學政策的重要參考資料。

3、改變教學模式與方法

推行小班教學是為提昇教學素質，每班人數減少，老師可以善用小班優越的教學條件來營造一個以學生學習為主體的學習環境，以激勵學生主動探索的精神、發展學生的創意及提昇教學素質。然而，這些理想的發展方向，受制於以往沿用於大班教學的教學方法，倘若老師不改變教學模式與教學方法，上述的理想都難以實現，故此教師的專業水平、教材教法、校長的領導能力等都直接影響小班教學的成效。在幼兒教育方面，教育暨青年局以“澳門一起進步”的理念，嘗試推動學校，以凝聚力量，去更新教學方法。早在四年前，教育暨青年局已和北京師範大學合作，以小學數學科為實驗領域，培養教師小班教學的理念，目前進展情況良好，也獲得了寶貴的經驗。

此外，在2002年初研發了一套名為“幼兒創思方案教學”的課程設計，以幼兒教育作為推廣策略的切入點。這個教學設計是在原有“活動教學”的基礎上作改變，結合了“創思教學”及“方案教學”的理念與方法，創新教學活動、模式與方法，讓學生有擴散思考的空間，使課堂更加活躍而趨於互動，學生學習更有自發性，有更多動口與動手的機會，老師對學生的照顧更加全面。透過兩間公立幼稚園試驗這個教學設計後，再把成功的經驗向有意改革的學校推介，使這些學校樂意嘗試，從而影響及帶動其他的學校的參與。

教學設計需要老師對學生更多的關注，因此在小班中更能讓老師有充分的時間和空間去照顧每一位學生個別學習的需要，老師可以透過深入的接觸來瞭解學生的各方面發展，從而為學生設計更全面的課程。

4、 印刷小班教學教師參考資料

為配合“小班制”的開展及解決學校在實施“小班教學”所遇到的一些困難、問題和疑惑，2003年2月教育暨青年局編製了『大班轉小班』小班教學教師參考資料小冊子，供教育工作者參考。這本小冊子嘗試以故事形式向教師們介紹“小班教學”，希望教師們可以在輕鬆愉快的情境下，認識“小班教學”的理念和內涵。

5、提供支援與資助
為促進學校有利實施小班教學，教育暨青年局除了按上述提及的規定，向小學教育預備班至小學四年級的班級，每班35人發放45人的津貼外，還向部分有特別需求的學校，發放額外的資助，提供支援。

(四) 未來展望

由於這些新的教學模式尚在起步階段，推行是否成功仍有待瞭解，但肯定的是小班教學有利推行這新的教學模式，換句話說，只要老師改變教學方法便能發揮小班教學的成效。現在小班制正處於萌芽的階段，當中未知的因素不少，有待解決的問題及有許多的不足之處，仍需向現正推行小班教學的國家和地區學習，汲取寶貴的經驗，以助改進。

小班教學是國際教育的趨勢，很多國家和地區早已行之有年，這也是社會人士對教育的期望，推行小班教學會得到絕大部分學生、家長、教師、校長、教育團體及社會人士支持。現階段澳門藉著出生率下降的時機，配合教改來改善教育條件，因此，小班教學的開展是勢在必行，澳門特別行政區政府社會文化司崔世安司長在2004年施政方針的答問會議上，為小班教學亦打下了強心針，因為今年會特別著重加強教師培訓的工作，希望透過培訓讓教師更能發揮小班教學的效能。

現時澳門的小班人數是35人，看來這並不是理想的人數，但對比以往每班學生五十至七十人已跨進了一步。現階段，我們將按部就班，逐漸降低師生比例，以達致較理想的小班人數和增加參與是項工作的學校數目的同時，改善教學的空間和引進新的教學法。

另外，為配合小班教學的開展，教育暨青年局於2004/2005學年亦擬訂了『優質小班制教學計劃』，此計劃是將選擇部分有意改善學校素質及推行小班教學的學校為工作對象，通過發放特別津貼，鼓勵推展小班制的學校向大專院校的專家、學者尋求技術支援，以實際的行動及科學的態度來落實推行小班教學，合力提升澳門整體的教育素質，讓我們澳門特別行政區的學生學得更好。
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