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香港中醫藥專業化發展經年，逐漸成為市民廣泛使用的醫療服務之一。面對著中醫藥

政策發展及融入本地公共醫療體系的挑戰，社會上有不同聲音和倡議，業界亦須加深

認知、凝聚共識。 

 

香港教育大學香港研究學院中醫專業發展研究團隊，將會每月一次整理有關本地中醫

藥發展的新聞報導、政策討論、以及由本地中醫師組成的業界群組的內部討論，呈現

當前社會及業界共同關注的中醫藥議題。在新聞及政策討論方面，研究團隊以慧科

（wisers）的新聞庫，搜索有關中醫藥的本地報章報導及政府新聞公告，並作出整合。

在中醫對話平台討論方面，研究團隊會閱讀中醫師WhatsApp群組「群策群力中醫

路：香港中醫藥政策研討會」的內部討論，並歸納該月重點議題。 

 

在 2023年 6月，新聞及政策討論的焦點在於中醫藥如何參與本地基層醫療發展，以及

中醫藥國際化認證的議題。而業界群組的討論焦點則關於預料 2025年落成的中醫醫院

的人員編制和制度問題。 

 

一、中醫藥新聞及政策討論 

 

1. 隨着人口老化，市民的醫療需求必然增加，當中又以高血壓和糖尿病等慢性疾

病為醫療系統帶來的長期負擔更受人關注。為此，政府有意從本港的基層醫療

健康系統入手，着力健康推廣、身體檢查、疾病管理等預防工作，改變現時重

治療、輕預防的醫療體制，從而減輕醫院及專科服務的壓力，建立一個可持續

的醫療系統。 

 

醫務衞生局在去年年底公佈《基層醫療健康藍圖》 ，期望透過公私營合作建立

一個以地區為本的基層醫療網絡 (醫務衞生局, 2023)。《藍圖》提出針對慢性病

的資助計劃（慢性疾病共同治理計劃），鼓勵市民在私營機構診斷和管理慢性

疾病，及早治理，減低入院機會。 

a. 在整合基層醫療健康資源方面，政府有意探討以增加長者醫療券金額作

誘因，鼓勵長者將補助用於基層醫療服務的可能性。如長者使用至少

1,000元醫療券於預防疾病和管理健康等特定基層醫療用途，例如，尋求

中醫作健康評估及管理、體質辨析及各種臨床服務，政府便會額外發放

500元。 



b. 同時，為確保優質及充足的基層醫療專業人員供應，醫務衞生局建議資

助本地培訓名額，加強包括中醫師在內的不同醫療人員協調基層醫療服

務的角色。 

 

2. 醫務衞生局局長盧寵茂 5月 2日於《大公報》撰文，透露政府加強中醫藥在基

層醫療服務的具體措施，包括本年度會增加 20萬個 18區中醫診所暨教研中心

的資助服務名額，同時發展中西醫協作治療，例如在更多公立醫院推行「中風

治療」及研究中醫藥在「癌症治療」方面的優勢 (盧寵茂, 2023)。 

 

3. 社會各界近日分別對中醫在基層醫療的發展提出意見，回應政府的發展藍圖。

香港中西醫結合醫學會榮譽會長黃譚智媛教授認為中醫藥人手供應相對充足，

重點在於中醫藥服務主要由私人市場提供，所以應該探討如何更好使用及釋放

私營市場的資源潛力(黃譚智媛, 2023)。黃教授認同中醫在婦女更年期、骨質疏

鬆症、糖尿肥胖等有循證醫學支持的病種，可提供有效治療。另外，中醫於慢

性疾病預防和健康管理亦有優勢，並可以配合各種臨床方法作體重管理、中風

後鍛煉、術後復健、肌力訓練等預防和康復治療。 

 

4. 香港中文大學醫院行政總裁馮康醫生在《信報》撰文，以社區藥房的角度切

入，指出有連鎖式藥房引入中醫診所，其形式近似提供駐診中醫師服務的傳統

藥材鋪，具有成為基層醫療的可能性，配合遙距醫療及藥劑服務，有可能打破

目前基層醫療的格局 (馮康, 2023)。 

 

5. 不少立法會議員有關注中醫作為醫療體系一部分的發展。香港註冊中醫學會會

長、立法會議員陳永光（6月 14日）在立法會提出「積極推動中醫發展，紓緩

醫療系統壓力」議員議案，具體措施包括發展公營中醫服務；加強中西醫協

作；加快中醫與其他醫療專業相互轉介的立法工作；促進中醫專科發展；盡快

制訂中醫師薪酬架構與晉升機制以改善他們的待遇；及善用和加強培訓中醫人

才 (香港特別行政區立法會, 2023)。 

a. 陳永光認為目前公營中醫服務供不應求，問題並不在於香港缺乏中醫專

業人才，而是公私營比例失衡，政府應將中醫納入公營醫療系統，制訂

薪酬架構，改善待遇，從而吸引私營中醫師加入公營醫療系統 (陳俊豪, 

2023) 。 

b. 工程界議員盧偉國、選舉委員會界別議員陳凱欣及九龍東立法會議員鄧

家彪均強調中醫減輕公營醫療系統壓力的角色，若政府能有系統地資助

社區中醫服務，就能有效地將慢性病及輕症病人分流至社區，從而紓緩

公營醫療人手不足的情況 (《東方日報》, 2023; 黃書蘭, 2023; 《東方日

報》, 2023)。 

 



6. 中醫藥在香港、大灣區、以及國際社會的發展亦廣受關注。醫務衞生局局長盧

寵茂於《大公報》撰文時，曾強調政府中藥檢測中心的角色 (盧寵茂, 2023)。政

府中藥檢測中心由衞生署管理，可視為本港的中醫藥旗艦機構，專責中藥檢測

科研，為中藥檢測方法建立國際認可的參考標準，有助加強業界對中藥及相關

產品的品質控制，從而建立本港中藥品牌形象，把香港發展成中藥檢測和品質

控制的國際中心，推進中醫藥標準化及國際化。 

 

7. 根據陳永光議員在立法會提出的議案，不少議員亦有對中醫藥國際化及伴隨而

來的商業機遇提出建議。選委會界別議員陳沛良認為，政府可以着力於中藥檢

測中心轄下的香港中藥材標準組，該中心目前已出版十冊《香港中藥材標

準》，涵蓋了 330種中藥材的研究結果。政府可以持續更新此標準清單，進而

推廣其為國際認可的中藥產品標準，繼而打造香港為國際中醫藥中心 (黃書蘭，

2023)。議員陳克勤指出，東南亞市場對中藥有一定需求，他認為香港可利用具

有世界認可的中藥標準，將中藥轉變為可發展的產業 (《東方日報》，2023)。 

 

8. 選委會界別議員林順潮亦於《明報》撰文回應陳永光議員的議案。林議員認為

香港可借助世衛及國際標準組織等平台，為各種中醫藥相關的產品服務制訂國

際標準和規範，例如中藥材品質安全、中醫藥健康服務等，繼而加快中醫藥數

字化、智能化和標準化 (林順潮，2023)。 

 

9. 粵港澳三地政府於本年 4月 24日簽署關於共同促進「粵港澳大灣區（大灣區）

標準」發展的合作備忘錄，可見政府積極推動大灣區合作，期望帶動本港中成

藥在內地市場的發展。 

a. 在中藥檢測方面，醫務衞生局局長盧寵茂在陳永光議員的議案總結發言

時指出，政府有意借助制訂中藥檢測標準方面的合作，與廣東省藥品監

督管理局（廣東省藥監局）、廣東省中醫藥局合作，達致一個大灣區在

中藥標準方面的共識 (香港特別行政區新聞公報，2023)。 

b. 在中成藥方面，廣東省藥監局早於 2021年着手簡化香港註冊傳統外用中

成藥在內地註冊及銷售的審批流程的安排，署理商務及經濟發展局局長

陳百里博士指出，大灣區標準有助縮短本港傳統外用中成藥在大灣區註

冊及銷售的審批時間及簡化程序，有利於香港中成藥對外輸出(香港特別

行政區新聞公報，2023)。 

 

10. 選委會界別議員譚岳衡對陳永光議員的議案提出建議，政府可在「北部都會

區」建立「香港中醫藥種植研發示範區」，對接內地中醫藥重點省市所提出的

銜接港澳標準的「中醫藥種植加工產業園區」，有助中醫藥產業的研發，繼而

推動產業化發展 (黃書蘭，2023)。 

 



11. 黃譚智媛教授於《信報》撰文，談及中藥品牌國際化，回應譚議員的提議。黃

教授認為香港欠缺農業人手，建立「種植研發示範區」的建議並不可行 (黃譚智

媛，2023)。黃教授進一步為中藥標準化提出幾種發展方向，包括尋求政府中藥

檢測中心通過「中國合格評定國家認可委員會」，成為國家認可實驗室的可能

性，按照國際實驗室認可合作組織（ILAC）簽訂國際多邊互認協議，繼而得到

國際認可；或是利用各大學的研究能力，以藥用功能定標準，令本港成為「審

評審批中心」。 

 

12. 中醫藥於香港的推廣工作及發展模式同樣備受關注。為弘揚中醫藥文化，8個內

地部局合作制定推廣中醫藥的實施方案，黃教授認為香港可參照此發展模式，

以跨部門合作模式為本港的中醫藥文化制定具體宣傳方案。黃教授進一步為建

立本港中醫藥文化品牌提出建議，包括中醫藥典籍保護傳承、推動中醫藥博物

館、豐富校園內中醫藥文化教育活動、等等 12項重點任務 (黃譚智媛，2023)。 

二、 中醫對話平台討論 

 

1. 鑑於中醫師目前主要集中於診所服務，中醫師積極對即將在 2025年落成的中醫

醫院的具體運作模式提出建議，尤其是中醫師與其他醫護人員的協調工作。為

促進中西醫協作，有意見認為可借鑒內地及台灣的中醫護理經驗，亦可集合早

前參與指定病種先導計劃，及曾前往内地醫院進修的醫師的經驗，為中西醫實

際的臨床合作制定指引。 

 

2. 同時，由於中醫醫院有提供住院服務，對護理治療必然有需求，有意見擔心中

醫師未必有處理住院病人的經驗，因而更需要與護士劃分清晰的職責範圍，促

進溝通和合作。加上香港目前的醫療體系主要以英文為內部溝通語言，有中醫

師為此作討論中醫培訓的可能性，例如短期護理培訓課程，或是現代醫學臨床

培訓，以促進醫護人員間的基本溝通，為雙方轉介病人作好準備。 
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