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甲部：背景資料 

1 2000年9月，教育統籌委員會發表《香港教育制度改革建議》，建議中提出教

育改革的整體目標是「讓每個人在德、智、體、群、美各方面都有全面而具

個性的發展，能夠一生不斷自學、思考、探索、創新和應變，具充分的自信

和合群的精神，願意為社會的繁榮、進步、自由和民主不斷努力，為國家和

世界的前途作出貢獻。」 

2 教育改革牽涉的範圍甚廣，教統會把工作歸納為七項重點，包括課程改革、

評核機制、語文教育、支援學校、專業發展、收生機制及增加專上教育機會。 

3 2005年，教育統籌局發表《高中及高等教育新學制──投資香港未來的行動

方案》，提出新高中學制改革目的及主導原則是讓「所有學生精益求精」，

為學生提供有利環境，達致全人發展、終身學習的目標。 

4 隨著2009年第一屆高中新學制正式推行，未來中六學生將比現時多近三倍，

當中包括現行學制下未能升讀中六預科的學生，他們將來要多讀一年相當於

高補程度的學科，才能完成中學課程。如何令不同能力的學生，在新學制下

皆能享受有意義的學習生活，將是中學現時的一大挑戰。 

5 新學制將課程提升至高補程度，而且新科目、新課程、新學習模式，加上擴

充了校本評該和推行學生學習概覽，都考驗著學生的承受能力。尤其對於社

經地位較低的學生，能否有足夠的補底支援，如何可獲得公平機會，應付全

方位及探究形式的學習要求，也是社會非常關心的課題。 

6 新高中課程提出打破文理分閡，為學生提供更多元化的學習和更多的選擇。

現實是學生個人可選考的學科，會由從前會考的中英文加上4至8科選修科，

變成文憑詴的4科核心科目加上2至4科選修科，學生的選擇少了；而教育局

大量整合不同學科，將以往中學會考可選考的42科減至文憑詴的25科，主要

是合併了多個科技科目及商業科目、並取消了法文、普通話及高級程度的心

理學。 

7 在新開設的科目中，通識科和應用學習是新高中課程改革的焦點。某程度

上，通識科用以平衡學生因修讀科目減少而可能做成學習範圍偏狹，應用學

習可讓非學術型的學生有修讀技術性學科的選擇。但推行通識科的冒進，籌

劃應用學習的草率，都令關心教育的人士擔心不已。 
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乙部：動議方案 

1 教育局應立即檢視第一屆新高中課程，每個學科的修讀人數有否出現大幅下

降的現象，並在隨後日子按年檢討。在有可能出現邊緣化的學科中，應找出

原因，聚焦地改善選科安排、課程設計、及資源配套，令有價值的學科不會

因人為因素而消失或收縮。 

2 新高中學制必須充分回應每一個學生的學習需要，尤以非學術型的學生及社

經地位低的學生不應因課程設置的失誤淪為制度下的挫敗者。在應用性課

程，不單只不應削減教學資源，更應增加課程的選擇，增加分組教學的教師

人手；完善其它學習經歷的支援配套；及其他相關措施，讓每一個學生，都

能有合適而充實的高中學習內容與經歷。 

3 通識科作為一個必修必考的核心科目，教育局責無旁貸，要在第一屆學生應

考前完善各項配套措施。包括在課程設計、教學模式及評估方法上，從改善

教學條件及師資培訓兩方面，提升通識科整體教學隊伍的質素。 

4 成立獨立的課程發展局，加入專研學者、前線教師、學會代表組成更具專業

性、代表性的專責機構，從事研究、監察及發展香港的中小學基礎教育課程。

在課程發展局未成立前，政府應尊重前線教師及學者的意見，對新課程的不

足之處從速改善。 
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丙部：問與答 

1 新高中課程在選修科目數量上出現甚麼問題？ 

問題是學生可選考選讀的學科減少近半，選科無可避免更偏重於升讀大學的需要

這功利的考慮，更甚是政府在部份科目大幅削減資源，包括減少分組教學人手，

及削減工場教師編制，現存科目會因而出現修讀人數大幅減少而被邊緣化，這現

象會出現於一些應用技術性的學科及傳統的人文、體藝等學科之中。 

2 政府不是宣稱在新課程的設計中已經提供了更多選擇嗎？ 

教育局為了表面上滿足這個口號，要求學校開放所有學科給每一個中三學生自由

選修，而稱學生可選修的組合大增。但在學校的開班數、老師人手、課室數量及

每班學生名額有限制等侷限之下，根本不可能做到，做到也只是帳面數字。開設

的科目減少了，學生可選的科數又同時減少，等同貨架上的貨物種類減少了，顧

客的兌貨券又縮減的情況下，無論貨物怎樣包裝，都不可能說是增加了選擇。 

3 推行通識科的主要困難和障礙在那裡？ 

教學內容不清晰；教材更新及製作依賴個別學校及教師個人承擔；考詴及評核準

則有爭議及難以掌握；未有預見教師需求的龐大，而只能組成質素參差的教師隊

伍；支援新科開設經費及人手不足；首三年每年增加八萬多名學生修讀的模規擴

張太急促…等等，困難及障礎多不勝數。教育局的科目委員會及各級官員的努力

有目共睹，因而不勝負苛而出現人手更替又做成新的困難。做成這局面的根源，

在於政府釐訂政策時的好大喜功而要一步到位，不顧各方意見，全民於新制首年

已必修必考，又不願負貣資源承擔，才做成現時層層推行人員的艱難應付的境

況。一個學習時數及規模等同其餘三個發展經年，運作成熟的語文及數學科，如

果未能讓學生有充實的學習成果，決策者實難辭其咎。 

4 訂立八個學習領域，為學生提供了一個清晰的學習架構，輔以其他學習經

歷，是否已足夠令學生獲得均衡的學習經歷？ 

政策的方向是可以肯定的，但推行的措施才是成敗關鍵。製訂了全面均衡的課程

架構，還要檢視個別學生可選擇的學科組合才可察覺課程設訂的目標能否落實。

減少了學生選修科目的數量對於實踐『文中有理、理中有文』這目標會是一個嚴

重障礙；另外，八個領域當中偏重中英語文是可以理解，但合併大部份分組教學

的人手編配、取消工場教師編制等措施，都是將一些以往以積極分歧原則去扶持

的學科的資源抽走，也會進一步令非學術型學生的學習質素下降，則是令人費解。 
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5 應用學習成為選修科而獲大學承認，也組織了超過6個範疇30個選修課程，

應該足以為不同需要的學生提供均衡的課程選擇。 

在確立了4個核心科目，必須全數合格才可獲得升讀大學的機會，通識的成績高

下，也公認為與語文能力掛鉤。對語文能力不突出、偏好應用技術或體藝的學生，

升大學的門收得更窄，再要多讀一年，可供選擇的選修學科又減少了一半，應用

學習的設立可算是稍稍彌補了這類學生的需要。但同為新設立的學科，通識科一

開始就定為核心科，而應用學習不單只撥作選修，還要中五才開始修讀。比較學

生於中四已開始修讀的學科課程，應用學習於翌年才可以選讀，那目標學生到底

是誰呢？又這些學生升中四時應如何選擇科目組合呢？加上這科的科目經費政

府只承擔75%，餘數由學校支付。在一切都充滿不肯定和不公平情況下，實打擊

了學校的開辦意願。教育局是否將應用學習視為聊備一格的虛應策略呢？要做到

不放棄每一個學生，讓所有學生精益求精，設立應用學習科是必須的，但仍未足

夠，科目本身也有逼切改善的缺陷。 

6 其他學習經歷有助發展學生的全人教育？ 

新學制將「其他學習經歷」納入正規課時，動員學生廣泛參與，並系統地記錄在

「學生學習概覽」，成為學生畢業履歷的一部分。可以預見，學校與學生對「其

他學習經歷」，會較以往的課外活動更為重視。然而教育局並不打算為學生參與

提供任何財政撥款，只要求學校自行調撥經費；也沒有系統地，有規模地組織政

府部門及社會機構向學校提供支援。可以預見當三年高中約 25 萬名學生當中，

只是部份學生同時進行如『與工作有關的經驗』或『社會服務』等活動時，社會

實難以提供足夠的機會，對學校也帶來龐大的策劃及組織工作；而社經地位的高

低又會令學生有著不同的參與機會，這也會造成不公平的學習機會與升學競爭。

所以良好的政策在缺乏措施與資源的支持下，也不能達到原來設定的目標。 
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