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甲部：背景資料 

1. 香港教育進程： 

1972 年 小學普及免費強迫基礎教育﹙六年﹚ 

1978 年  初中普及免費強迫基礎教育﹙九年﹚ 

2008 年 高中普及免費教育﹙十二年﹚ 

 

普及教育是確認兒童有接受教育的權利。普及教育的意義是培育公民參與，

造就共融社會及發展人力資源。其實踐可以排除各種影響兒童身心健康發展

的障礙，提供均等、公平的教育機會。 

 

2. 將幼兒教育列為非強迫性、免費基礎教育的一部份，是政府推行普及教育的

義務，回應了先進文明國家的發展路向，強調幼兒是社會公民，政府應積極

協助其成長與學習過程。幼兒教育的社會效益在國際間已廣被証實和認同，

除了可以令幼兒及其家庭直接受惠，強化往後教育階段的學習效能，更可以

促進不同群組的社會參與和文化融合。據海外研究顯示，由政府直接資助營

運是最具效能的模式。 

 

3. 「教育」與「照顧」是幼兒教育兩個核心部份，無論是教學理念、學校環境、

課程設計和評核等各方面，都應以教導和關顧兒童為出發點。要實現這個雙

向的發展，達至優質的效果，必需要在課程、環境和教師專業上投放大量的

資源和支援。 

 

4. 政府歴來不將幼兒教育視為公營服務，反將之定性為私人責任，依賴市場主

導美其名是透過競爭達致優質發展。如現行的學券計劃，政府的政策目標，

是確保兒童不會因經濟考量而失卻接受幼兒教育的機會，並從幼稚園質素評

核和教師專業資歷方面，監管和提升教育質素；與此同時保留市場力量的多

元性和活力。政府對免費幼兒教育有保留，擔心幼稚園受到資助體系模式的

規管，會影響多元化服務的提供。 

 

5. 市場模式很易造成教育資助不足的情況。以 2011-12 修訂預算為例，政府資

助小學的單位成本是39,580元；而資助中學則為45,400元，但幼兒教育並沒有

單位成本計算；同年，小學在總教育開支的比例為18.8%、中學為33.7%，至

於幼兒教育僅為3.9%。另外，小學的教育開支佔本地生產總值的0.68%、中

學為1.22%，而幼兒教育只有0.14%。可見中學、小學和幼兒教育的資源分配

非常不均。 
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6. 市場導向使幼兒教育商品化，消費者意向無可避免地影響學校運作和發展，

容易扭曲教育原意。此外，對於那些有特別學習需要的兒童﹙如少數族裔、

學習障礙、貧窮家庭等﹚，亦可能因成本問題而未能關顧，有違「兒童為本」

的原則；而弱勢學校更因得不到支援，致令它們無法幫助最有需要的學童。 

 

7. 幼教專業受市場價值所薰陶，縱使校長和教師的專業資歷已不斷提升﹙最低

資歷要求分別為學位和幼兒教育證書﹚，但他們經常要面對專業操守與市場導

向兩者之間的衝突和取捨，或會捨難取易，不能持守其專業道德規範和理想。

再者，無論在薪酬待遇、進修支援和工作環境都遠不及中、小學，使幼師未

能確立專業形象和自我價值，不利於教師團隊的穩定和長遠發展。 
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乙部：動議方案 

1 面對教育市場化的衝擊，專業教育工作者應以維護學生利益為大前題，捍衛

專業道德價值，緊守專業判斷，並積極發展影響社會與政策的專業能力和角

色，爭取有利於學生身心發展的工作環境，以消弭市場對幼兒教育的不良影

響。 

2 香港特區政府應盡早推行十五年免費教育，將幼兒教育納入為基礎教育，以

充份實踐教育專業的理想，肯定幼童擁有接受教育的權利，讓他們獲得更公

平、更可負擔，且具質素的教育機會。同時，將「學前教育」正名為「幼兒

教育」，使這個階段的教育意義得以清晰展現。 

3 參照資助小學及中學的撥款機制，配合幼兒教育的獨特需要，給予直接和全

面資助，以穩定學校的運作，建立一套完整的人手編制架構，締造可持續發

展的空間，讓學校及教師發展能獨立自主，專注於教育質素的提升，孕育具

專業道德規範的文化。  

4 積極支援及資助有特別學習需要的兒童，於幼、小、中學三個階段，建立一

個適切並有銜接的系統，使無論在經濟、家庭、身心、文化上各有差異的兒

童，都能在一個無障礙的學習環境成長，達至真正的社會整合。 

5 重新檢視現有幼稚園辦學手冊的標準，如學童的學習/作息空間、戶內户外

空間、膳食設施等，以使在改善及設計校舍時，能真正體現「兒童為本」之

教育原則，發揮環境、課程與教學的互動作用，落實學童均衡和全人發展的

目標。此外，政府亦應預留用地作建設幼稚園之用，讓日後規劃發展 (如完

善的校舍設計) 更富彈性。 
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丙部：問與答 

1. 推行十五年免費教育，會否令幼兒教育趨於單一化？ 

在市場導向下，礙於成本效益的考慮，使現時幼兒教育所提供的服務類型﹙如

全日半日的模式、服務時間、服務對象等﹚有所局限或偏向。若推行十五年

免費教育，政府可以處於一個有利的位置，提供高社會效益的多元服務，將

會更貼合教育專業的發展；同時能避免學校課程過於受家長意向影響而變得

單一化，有助重建學校和教師自主空間，令教育的過程和結果可更為豐富和

多樣化。 

  

2. 假如推行十五年免費教育，學校會否因缺乏市場競爭而影響質素？ 

在市場競爭下，教育質素的原意或會被扭曲。其實以市場主導的政策，著重

成人的需要，多於兒童的成長和學習。要建設優質的幼兒教育始終是需要充

足的資源，如前述，單靠市場競爭力量未必能完全體現教育和教師專業理想。 

 

3. 如果學券計劃未如理想，直資模式又會否比免費教育更適合？ 

學券計劃和直資模式均按學生人數計算，前者將資助給予家長，後者則給予

學校；直資模式同樣沒有其他學校或校本資助及教師薪酬制度。因此，幼兒

教育仍然無法走出因市場模式所帶來的困境。 

 

4. 假如推行十五年免費教育，是否所有學校都屬於公營的？ 

推行十五年免費教育，並不代表要強制和排斥市場的發展空間。現時提倡十

五年免費教育，旨令兒童在各有差異情況下都有均等和具質素的學習機會，

塑造一個公義、關愛和民主的社會；私人辦學機構則仍可以因應市場，提供

具吸引力的服務，兩者是可以並存的。 
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